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ruh Slovekoyih pravic RS (Varuh) se je na podiagi novinarskega vpraganja, ki mu je bilo
pgsredoveno dne 12. 6. 2018, seznanil s primeri pritevanja oseb o domnevnih ravnanjih
sipvenskih policistov, ki naj bi ob njthovem prijetiu na meji med Republiko Hrvagko in
Republiko Siovenijo ter v notranjosti. (veGinoma pri Crnomiju) zavrakali moZnost prosen| za
azil. Da naj bi do taksnih primerov prihgjalo, je med drugim poro&al tudi dasopis Dnevnik v
¢lenku z nasigvom "Ali v Sloveniji res ni vet azila? Kaj naj storimo zda|?" in "So vam
obstrellli otroka? Dobrodosli v. Evropll”, ki sta bila objavijena dne 14. 6. 20186 oziroma 15. 6.
2p18. Prispavek na to temo je bilo mogote zaslediti tudi v oddaji Globus, ki je bila dne 14. 8.
2018 na prven) sporedu Televizije Slovenija. Z namenom preveritve navedb, ki se nanasajo
np poloZej tujcev, ki nedovolieno prestopije drfavno mejo na obmoZju Policiiske postaje
Yrnomel] in Peliciiske postaje Metiika, je Varuh brez predhodne najave 18. 6. 2018 obiskal
amenjeni policijski postaji. -

Iz prejete informacije novinarja, ki Je veebovana v novinarskem vpradanju z dne 12. 8. 2018,
zhaja, da stajosebl Sl NS in AlMegiee med njegovim obiskom v Veliki Kladusi
BIH) dne 11./6. 2018 trdill, da sta v Sloveniji zapresiii za azil, vendar so jima policisti rekii,
ga "ni azila v Sloveniji". Vmjena sta blli na Hrvaéko in od tam v Boeno in Hercegovino. Iz
¥pisa elektrohske knjige pridrzanj na PP Crnomelj, ki smo ga pridobili 19. 8. 2018, sta
gmenjeni osebi zavedent pod §t, zadeve 000089855. Skupaj z njima so bile v postopku, ki je
bil 8. 6. 2018 zadet ob 17:19 uri, obravnavane %e b druge osebe. Predmetina zadeva se
odi v spisu 81. 2253-195/2018 (ilegalni prehod 8. 8. 2018 Bojancl). V zapisniku o izro&itvi in
| sprejemu oseb po skrajianem postopku na podiagl trefiega in Sefrtega odstavka 2. &ena
pporazuma med Viade Republike Slovenije in Viado Republike Hrvadke o izroditvi in
prejermu oseb, katerih vstop ali prebivanje je nezakonito, ki je v tem spisu, 30 pri vaeh petih
pogameznikil kot raziog za zapustitev matiéne drfave pnavedene voine razmere oziroma
versko pregahianje. Kot njihova cilina drzava pa sta navedeni Slovenija oziroma Neméia.

Dr2avijan spsiiihaelsse (v knjigi pridr2anj na PP Cmomel se kot &t. zadeva vod
pod 000068435, Zas zadetka postopka Je 7. 6. 2018-0b 11:45) Je novinarju dejal, da lev
- [Sloveniil zaprasil za azil, a je bil v nadaljevanju otipeljan nazaj na Hrva&ko od tam pav
- [Bosno in Hercegovino. iz knjige pridrzan] PP Cmomel] je prav tako razvidno, da 80 policisti v
postopku dne 7. 8. 2018 od 20:13 ure dalje obravnavall skupino petih oseb, glede katerih jo

VARUM CLOVEROVEH PRAVIC RS

DUnAjsxa 56. 1109 LJUBLARA TRLEFON: +3B6 1 47 500 530 Fus:-r:l&!qsoop'
llIZPM‘ENI TRLEPONSXS KLIC 1N INFORMACITE: GRO 15 30 E-poliTal INFO@VARY M-nS ST

WEW.VARUHRES]




novinar, ki se je s &tirimi od njth pogovarjal v BIH zapisal: "Prjeti 8. junija 2018 okrog 20h

-.pfi Crnomiju- (s dan je sicer malo vpradifiv, saj je bila tisti dan, kolikor se spomnim, v
Cmomiju huda tota, oni pa tega niso omenjali; lahko, da so se zmolili za kak$en dan.
Trdijo, d& so zaprosli za azil. Trdjo, da so jim policisti neposredno po prijetiu pobrali denar
(vsote ckrog 100 évrov). Eden od njih Je kasneje vpradal na slovenski policiiski postaji, kfe
je nfegov denar druge policiste, ki so jih sprejell na postsji, vendar niso o denarju vedeli ni¢.

. Domnevajo, da fe raziog za odvzemn denarja, odvzem moZnosti, da bi §e kdaj poskusili potv
Stavenifo. Odpeljani nazaj na Hrvasko in od tam v Veliko Kiadufo - Bosna in Hercagovina,
kjer se nahajafo na dan 11. junjj 2018. Pokazali razbite telefone - podena stekla in unideni
kontakli za poinjenje (nisem dobro razbral, gl so,jim fih. razbill-ryeSki eli-slovenski policisti).
Pravijo, da je namen rezbjjanja, da ne bi Ve¢ uporabljali teféfonov kof GPS napravo z
zemi{fevidom, s pomodjo katerih se podajo na pot (peSatijo) preko Hrvaske v Slovenifo*.

Ob obisku PP smo med primeri, kijjih je v junlju 2016 obravnavala ta policijska postaja,

nakljuéno pregledali $e spis &t. 2253-196/2018. Iz zapisnika o izroditvi in sprejemu oseb po

skrajsanem postopku, ki je v tem spisu, izhaja, da je bilo na mejnem; prehodu Petrina

izrotenih Sest driavijanov Pakistana,. ki so vsi a_zapustitey
naved|i voine razmere, Tako v episi| &t 2253-195/2018 kot tudi v apisu 8. 2253-106/2018

&mo polag istovreinth razlogov za Zapustitev. matitne ‘drrave zasledili 82 nekatere druge
podobnosti. V obeh spisih so tako Rjeve oseb v postopku razvidne zgolj iz uradnih
zaznamkov o ugotovijenih dejstvih in okoli8&inah ter uradnih zaznamkin o zbranih obvastilih,
ki 80 v obliki povzetka zapisan! s stran! policista. Uradni zaznamki so plede vsebine v
pretezni meri identiéni in se osredotoajo zgolj na potovanje in prehod meje. 1z apisa &t
2253-166/2018 je iz kronoloékega zapisa opravil med pridrZanjem razvidno, da je razgovor z
osebo (skupgj s 8o nekaterimi opravili) {rajal povpreéno po tri minute, med tem, ko so bl
razgovori z osebami, ki so zavedene v spisu &. 2253-195/2018, opravijeni istofasno za vse
v_trajaniu petth minut. Veem osebam je. bil v obiiki pisne odlotbe lzdan zgolj sklep o
pridrzenju, v keterem je kot raziog pridr¥anja navedeno: "oseba je ilegaino prestopila
dr2avno mejo in jo je potrebno tzro&Hti tujim varnoetnim organom”. Posamezna oseba je bila
ob tem seznanjena zgolj o pravicah, i gredo pridr2ani oseb!. V zvez| z njihove izrotitvijo na
podiagi Sporazuma med Viado Republike Slovenije in Viado Republike Hrvaske ni bila
nikomur izdana pisha odioZba, ki bl vsebovala razioge za odlogitev in pravna sredstva (ta
sicer za tovrstne primere niti ni predvidena), Tako tudi nf iz nobenega plsnega vira, ki je v
amenjenih spisih, razvidno, da bi glede poloZaja, ki se tite njihove vrnitve, tuicl prejeli
kakr8nakoli ustna pojasnila glede raziogov (npr. v obliki stavka, ki bi poleg povedi zajeti v
sklepu o pridrzanju, vseboval 8e pojashiio, U jo od®Bo" treba~irroditi tujim vamostnim
organom, ker v Republiki Sloveniji ni zaprosila za mednarodno zal&ito).

ik

Odbor za migracije, begunce, in demografiio Parlamentarne skupitine Sveta Evrope
(Odbor) je v svojem porodilu z dne 16. 3. 2010 (Readmission agreements: a mechanism for
raturning irregular migrants) Ze Izpostavil stalié&e zagovornikov “sporazumov o vraganju", ki
navalajo, da tovrstni sporazumi le zagotavijajo pravni okvir in so zgolj sredstvo, ki omogo&a
la2fi nadin vmitve, da pa so vpraSanja, ki se tiGejo Glovekovih pravic, e upodtevana pri
sprejetjiu odioditve o vrnitvi. Ce se tovrstni sporazumi izvajajo skrbno, lahko prispevajo k
skrajfevanju negotovosati, kot tudi Zasa, ko je tujcu omeieno gibanje. Odbor se je dotaknll
tudi kratkih &asovnih rokov, znotra] katerih je takina.oseba lahko fiziéno prisotna v driavi, v
katero Je prispela. Opozorii je, da je takSen Zas lahko preRyytek: ‘da bi osebe podala prodnjo
azll. Zaradi ozkega dasovnege okvirja, pa obstajs tudi velika nevarmnost, da je njena
prodinja epregledana.

YARUH CLOVEXOVIH PRAVIC RS
WL VARUH-RE.S1

L



Upoitevajod navedeno Varuh meni, da izvajenje sperazuma o vratanju ne sme spodbujall k
rdiemanju vpr&iiivih odiotitev glede vinitve, ki sicer ne bi bile sprejeie, e takdnih
g Li bilo. Kot je bilo 2e zgoraj pojasnjeno, 8o tovrstne vmitve [zpeliane brez
b adsotnosti pravnih sredstev, s katerimi bi lahko posameznik uginkovito
odlotitev. Ker gre za odloditve, ki so sprejete v zelo kratkem Easovnem
bju (parih dni), je pomembno, da se pristoini organ, ki opravt vrhitev, predhodno skrbno
preprita, ali ne \gre Za peebo, ki morda Zeli izraziti namen, da bo- vioZlla prodénjo za
mednarodno zasito. Ker pisni sklep o vrnitvi osebe ni izdan, je e toliko boll pomembno, da
se gosledno dok mentirajo vse okolid&ine (tudi izjave), ki tud! kagneje dopui&ajo vpogled v
pratilnost in 24 konitost tovretne sprejete odloditve. Yo sicer ni pomembno le za
posameznika, kiije bil obravnavan, temvet tudi za ufinkovit nadzor nad delom policietov.
Ugqtavijamo, da prihaje trenutno, zaradi neobstoja neposrednega spremijanja policijskega
dn'lal s tujci (npri & stran neviadnih organizacy)) v fazi vse od zadetka njihovega prijetja
{oziroma. pridrignja(zadrzania) pa do Ezrotitve po sporazumu, do nezaupanja, ki se v
nagprotujodih si jzjavah pojavija tudi v medijih {npr. glede sodelovanja policije z neviadnimi
rek bjavijeno v 2e omenjenem prispaviu.v Dnevniku 14. 6, 2018).

ik

1 .
Po jprvem odsta
driave ali osebs
O]\'g
p'r
(3JK

‘ d

ku 42. &iena Zakona o mednarodni zatiti (ZMZ-1) lahko drZavijan tretie
brez drzavijanstva, ki je v Republiki Sloveniji, pri katerem koli driavnem
nu ali orgarju samoupravne lokaine skupnosti v Republiki Sloveniji izrazi namen podati
njo za mednparodno zasgito. V zadevi Policijske uprave Novo mesto &t. 225-14/2018/4
16) z dne 25. 5. 2018 z naslovorn Postopek za delo z migranti - narotilo, je v okviru
pka s tujcgm, ki je na nedovoljen nadin vstopil v Republiko Slovenijo, zasladitl narodlic
m, da se tujca, &e ga ima Vv postopku megana slovensko-hrvagka policijska
atrulja, preda y obravhavo hrvaskim varnostnim organom, ne glede na to, all je bil tujec
= skemn all hrvaikem ozemlju oziroma ne glede na to, ali je mesana patrulja

. . clovenskem ali hrvagkem ozemiju. Naslednia alineja omenjenapa narotila
ddvideva takdno ravnanje, tudi Ze tuec izrazi namen podatl pro3njo za madnarodno
%a liki Stoveniji. Narotilo zgolj v riadaljevanju omenja, da v primeru, &e se ne
njem naroZiiu, se izvedejo utedeni postopki glede osebe, ki je lrrazila namen
La mednarodno zek&ito. Tak&na uredttev po nasi presojl odstopa od pre]
enjene zakonske uraditva in v preksi lahko pomeni, da se osebe, ki se nahajajo na
sli anskem ozeémiju brez kakréne koll odlodbe izrodijo drugi dravi in sicer tudi, £e v tasu,
o|se nahajajo v Republiki Slovefiji, izrazijo namen podati pronjo za mednarodno za¥lito.
oiiko Je tak&nihy primerov in ali do njih prihaja, Varuh ob obisku PP Crnomelj in PP Metlika
hreverjal, je pa po staliétu Varuha morebitno tekéno postopanje spomo. - .

ok

4 PP Grnomelj smo s strani pomoénika komandiria g. Petra Vipavca pridobili podatek, da
pilo na obmodiu PU Novo mesto jatos (po dostopnih podatkih ob nadem oblsku)
swnavanih 1435 migrantov, od katerih jih je 987 zaprosilo za azil. Od preostalih jih je bilo
asko vmjenih 434. Trinajstih oseb pa ni bilo mogole viniti, ker je &lo za

sdoletnike biez spremstva. Omenjen podatek glede Stevila obrevnavanih in dele2a
Al na ebmodju PU Novo mesto, je fahko priblifen pokazatell trenda, Koliko
seb je v nekefn obdobju zaprosilo za azil. Teh je bllo 68 %, Ker je v omenjenem &anku v
evniku z dn¢ 15. 8, 2018 navedeno, da je "junfja potil film in da odtie} tudi slovenska
arbitramo zavrata pro&nje za azil’, smo greverili, koliko oseb je v mesecu

12018 do 19. 6. 2018) obravnavala PP Cmomelj. Po besedah pomotnika
juniju do nagega obieka obravnavall 325 oseb. Od teh je bilo le sedem oseb
ddpeljanih v Azilni dom, medtem ko je bilo 318 oseb vrnjenih v Repubiiko
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Hrvasko. Za primerjavo navajamo, da Je PP Metlika, giede ng podatke, ki nam Jih s
posredoval pomoénik komandirja g. Robert Krajnc, letos obravnavala 371 oseb {v dasu med
1. majem in 18, Junilem pa 259 oseb), od katerih fih je 343 zaprosilo za mednarodno za#tito,
kar je 92 %, . '

nik pri morebitni nameri za mednarodno zadtito. Ce smo tovrstne
primers na PP Cmomelj 2goref 2e kzpostavili, pa smo to zasledill tudi v edinem primery, ki
$mo si ga ogledall na PP Matlika, V Zapisniku o i in sprejemu oseb &1, 225-96/2018/6
Z dne 8. 6. 2018 le pri podatkih o osebah, glede razioga za zapustitev matigne driave,
navedeno "ekonomski migrant”, Eeprav sta dva od njih na vpradanje policista povedala, da
sta matigno drZavo 2apustila zaradi groZenj. Ob tem pa tudj ni z nobenim dodatnim stavkom

pojasnjeno, za kakiine gronje je lo. Skope Zjave. zajele v obliki uradnih zaznamiov,
oraja m, e 80 policisti vsg ' ika d ali ng i

aéin

oZirom
0. Varuh je %o v letnem porotilu za leto.2004 sicer izpostavil, da uradni
Zaznamsk o zhranih obwvestith, Id ga sestavi delavec policije, ne vésbuje nujno tiste vsebine,
ki je bila dejansko povedana ali ugotovljena. Gre pad za listino, ki jo delavec policije zapise
(morda celo po 8pominu) po opraviienem uradnem dejanju. Vaebino uradnega zaznarmka
dologi zgolj cseba, ki to listino seslavi in zapie. Oseba, katere izjave je (ali naj bi bila) v




6 Jeilio. da i di omogodiio (tako tudi Odbor v omenjenem porodilu z dne 18. 3.
201 ) To zahte jo tudl okol&ine teh primerov. |z Ze omenjenih uradnih zaznamkih o
zbrnlh obvestililj, je namre¢ mogote razbrati, da gre pogosto za osebe, ki so ob prijetjiu

) ¢, tako iz opravil med pridrfanjem kot uradnih zaznamkov izhaja, da so
osepe prve ure po prijetiu podvrzens dolo&enim postopkom, ki siuZijo ugotavljan]u dejstev
(glee Identitete,| kraja vstopa ...). To lahko vse dodatno vpliva na okolis¥ine, da ima oseba
ma tasa |n prifoznosti, da izrazi namerc podati proéinjo za azil. Menimo, da bi bilo v teh
llotitev o vrnitvi sprejeta’ v tako kratkem &asu in brez pisne odlobe ter tudi
sljaviianja udinkovitega pravnega varstva (oseba se lahko pritoZi le zoper
odléttev o pridgzanju}, morda na mestu, da se od posameznika pridobi [zjavo, ali ¥ma
na ero podati groénjo za mednarodno za$tito v Republiki Sioveniji in se to tudi ustrezno

> dopisa Policijgke uprave Novo mesto, ét. 007-4/2017/102 z dne 15. 11. 2017; zadeva
ODAC - preverjanje tujcev, ki nezakonito/nedovoljeno prestoplio driavno mejo, je
razlikovanje med izraZenim namenom podati prodnjo za mednarodno

gumno [zrazenim namenom podati proénjo za mednarodno zaktito. Ker iz

dvno-ifformacijskega centra neviadnih organizaci, izhaja, da naj . bi bile prodnje
: B mednarodno zaédito presli$ane, prosimo, da nam posredujete staligde tudi
eni izraziti namero za vioZitev proénje za mednarodno zaétito. Ob tem vas
Ay -seznanite, all ste v zvezi z lzra’zanjom namer za vloﬂev pro¥nje za

je glede tega, od kar se (ucmkovito) izvaja Sporazum med Viado Republike Siovenije in
5 Hrvadks o izroditvi in sprejemu oseb, katerih vstop ali prebivanje je

: cijaki center neviadnih organizacij je Varuha seznanil tudi z imeni nekaterih
q gih-oseb, k! naj bi ob njlhovem obisku v Veliki Kladusi in Bihatu zatrjevale, da so bile
jene v Republiko Hrvatko, &eprav so v Slovenlji zaprosile za azil. Ob tem izpostavijamo
o dva primera in sicor i, dr2avijana Pakistana, ki naj bi bil po podatkih iz
pridrzanj na PP Crnomelj pridrZen dne 8. 6. 2018 od 8:27 do 12:22 ter
8 2018 od 11:02 do 14:05 (glede na njegovo trditev nas, poleg vesih
agovi zadevi, zanima tudi pojasnilo, kje se je nahajal v vinesnem &asu, ko se
ggovo pridrianje ni Izvajalo na PP Cmomelj in kagen le bil njegov status v tem &asu).
dorotite nam [tudi, kako je bil obravnavan Amgmislds, drzavijan Sirjje, katerega okvimi
atum nezakonltega prehoda naj bi bil 21. 8. 2018 v okaiici Crnomlja. Odpeljan naj bi bil na
Metlika. Mejo naj bi preckal v spremstvu sedmih oseb, ki naj bl bill vsi drzavijani Sirje,
j B bil tudl miadoletnik brez spremstva, zaradi &esar nas primer #e posebe]

ruh jo v obtavnavo prejel tudi pobudo tujca KiiNENenesiniERARRENE
- ' tana. Tujec navaja, da je v Slovenijo vetopil 3. 5. na obmotju liirske Bistrice.

dta s prijateliem zagledala dva policista, 8la do njiju in v angled&ini izjavila, da
4 iti za azil. Tudi na policijski postaji, kamor sta bila odpeljana, sta te tujca preko
pravajalca za farel jezik zaprosila za azil, po njegovem odhodu pa &e enkrat v anglei&inl.
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Policisti 80 odgovorili, da morajo pripraviti dokumentacijo in da ga bodo potem odpeljaii na
aurad za azile. Ko je bil prepreljan na kra], kjer naj bl prencéil, je Se enkrat zaprosil za azil.
- To je'storil tako, da je rekel, da je begunec, da bi rad ostal v Sloveniji in zaprosil, da ga
peljejo v beguneki kamp. Zjutrsf 4. 5. pa ga je policija preprejjala na Hrvagko in ga izrotila
~ hrvagki policijl. '

Nekaj tednov kasneje (toknega datuma se tujec ne spomni) je zopet pretkal mejo s

Slovenljo v skupini sedminh migrantov. Priblizno 20 km od meje (fofnega kraja tujec ne ve,

vendar 1z dokumentacije, ki smo jo pridoblli na PP Cmomelj, izhajs, da e bil ta tujec
obravnavan na te] postaji 7. 6. 201 8) so od¥li na. policisko postajo, da bi zaprosill za azil.

Policisti 8o jim ukazali, da se uleZejo na tla. Ob postopku nsj bi bill policisti na splono

verbalno agresivni (govorili naj bi Jim grde besede in njthov ton je bil zelo osoren). Eden

izmed tujcev je na vprianje, &e lahko gre na stranisce, dobil udarec v obraz, drugi tujec {(ker

ni razumel anglekega ukaza, da se mora uled na tia) pa je najprej dobil brco, nato se Ie

ulegel v napadno pozicijo in takrat ga je policist oplazil z slektriéno palico (to Je opisal kot »/f
was black colour It was in three stepse ). Po osebni preiskavi jth fe policija peliala v menisi
kontejner. Palicija jim Je ob podpieu dokumnetov zagotovila, da podpisujejo dokumente za

azll in da Jih bodo naslednfi dan odpsijali v begunski kamp, a jih je naslednji dan z avtom

odpeljala na postajo hrvagke mejne policije.

Predlagamo, da se tudi ti ogitiki na postopek policistov netanéno preudijo in da nas
sgznanite s svojimi ugotovitvami in- morebitnimi ukrepi v tej zvezi. V tej zvezi opozarjamo na
mnenje agencije FRA 6.1 (vir: Poro&ilo o temeljnih pravicah 2018), da morajo dr2ave &lanice
FRA okrepiti preventivne ukrepe, da bi zmanjéale verjetnost nasiinega vedenja posameznih
policlstov ali mejnih usluZbencev na mejah. Kadar pa se pojavniio porodiia o okrutnem
ravnanju, jih je treba udinkovito preiskati, storficem pa soditi.

Vas odgovor pritakujemo v 30 dneh po prejemu tega dopisa.
l.ep pozdrav,

Ivan Selih
namestnlk varuhinje Slovekovih pre
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